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Cuernavaca, Morelos, a quince de marzo de dos mil veintitrés.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia quince
| de marzo de dos mil veintitrés, en el juicio de negativa ficta
identificado con el niUmero de expediente TJA/5aSERA/JDNF-
031/2022, promovido por | N < contra
del Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos y
otras autoridades, en la que se determiné que OPERO LA
NEGATIVA FICTA, respecto a los escritos de solicitud de

fechas veintitrés de junio y once de agosto ambos del dos mil

veintiuno, presentados por el ciudadano —
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Elias ante las autoridades demandadas, y se declaro la
nulidad para los efectos precisados en el capitulo 9 de la

presente resolucion.

2. GLOSARIO

Parte actora: 1 T

Autoridades 1. Presidente Municipal

demandadas: Constitucional;
2. Tesorero del H. Ayuntamiento:

3. Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento; y

4. Director de Recursos Humanos

del H. Ayuntamiento.

Todos del Municipio de Jiutepec,

Morelos.

"...La negativa ficta que recae a la solicitud
de fecha 22 de junio del 2021, que el
suscrito realicé al H. A yuntamiento
Municipal constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa,
pacificay respetuosa a efecto de que se me
paguen los vales de despensa, mismos que
me eran pagados cuando estaba activo.. "

Acto Impugnado:

Y otros...(sic)

LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa de/
Estado de Morelos.
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‘ LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.
LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha siete de enero de dos mil veintidés, comparecio
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover juicio de Negativa Ficta en contra de las
autoridades demandadas, precisando como acto impugnado

el sefialado en el Glosario que antecede.

2. Por auto de fecha diecisiete de febrero de dos mil

veintidés, se admitié a tramite la demanda presentada por la
3



parte actora, con copias simples de la demanda y documentos
que la acompariaban; se orden6é emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacién a la demanda presentada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

3. Previo a los emplazamientos realizados a las
autoridades demandadas, se les tuvo dando contestacion
por acuerdo de fecha catorce de marzo de dos mil veintidos,
con excepcion de la Direccion General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a la cual se le tuvo por
precluido su derecho y se le tuvieron por contestados en
sentido afirmativo los hechos que le fueron directamente

atribuidos.

En ese mismo acto, con el apercibimiento de ley, se
ordend dar vista a la parte actora por el término de tres dias
para que manifestara lo que en su derecho conviniera. Asi
mismo, se hizo de su conocimiento que contaba con quince
dias habiles para ampliar la demanda, en términos de lo
dispuesto por el articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM.

4. Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo del dos mil
veintidoés, se tuvo al demandante desahogando [a vista

aludida en el parrafo que antecede.

5. Mediante escrito de fecha cuatro de abril de dos mil
veintidds, la parte actora amplio su demanda, la cual se le tuvo

por admitida por acuerdo del veintisiete de abril de dos mil
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veintidés, en donde preciso como actos impugnados y como

autoridad demandada la precisada en el glosario.

6. Por acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos mil
veintidds, se tuvo al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, dando contestacion a la ampliacién de

demanda promovida en su contra.

7. Mediante auto de fecha siete de junio de dos mil
veintidés, se dio apertura al periodo probatorio por el término

comun para las partes de cinco dias.

8. Por acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil
veintidés, se les tuvo por precluido a las partes su derecho para
ofrecer y ratificar sus pruebas; sin embargo, en términos del
articulo 53" de la LJUSTICIAADMVAEM, para mejor proveer,

se admitieron las pruebas que obraban en autos.

9. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidos,
se tuvo por desahogada la audiencia de ley, a la que no
comparecieron las partes. Se dio cuenta de que no se
encontraba pendiente de resolver incidente o recurso alguno,
por lo que se procedié al desahogo de las pruebas admitidas
en juicio. Una vez desahogadas las pruebas, se ordeno
continuar con la etapa de alegatos, en la que se declard

precluido el derecho de la parte demandante para ofrecerlos

L Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses, asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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y se tuvo por formulados los alegatos a la autoridad
demandada al haberlos exhibido por escrito presentado ante
la oficialia de la Quinta Sala con esta misma fecha, informando
a las partes que la publicacion del proyecto en lista produjo
citacion para sentencia, misma que ahora se emite, al tenor de

los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados U}vidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 1y 3, 85, 86
y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM:; los articulos 1, 18 inciso B
fraccion I, sub incisos b)? y h3), 26 y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 105 y 196 de la LSSPEM; y
36 de la LSEGSOCSPEM.

En términos de lo anterior se determina que este Pleno
€s competente para conocer y resolver el presente juicio
porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta de
los escritos de fechas veintitrés de junio y once de agosto
ambos del dos mil veintiuno, pero con sellos de recibidos el

veintidds de junio y trece de agosto ambos del afio dos mil

% b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida 2 una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa

*h) Los juicios que se entablen por reciamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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veintiuno, presentado por |a parte actora ante las autoridades
demandadas, en su calidad de elemento policial jubilado,
mediante el cual solicitd el pago de diversas prestaciones con

relacion de su pensién por cesantia en edad avanzada.

Por lo tanto, este Tribunal es competente en términos

de los preceptos legales antes citados.
5. PROCEDENCIA
5.1 Precision y existencia del acto impugnado.

En términos del articulo 86 fraccion |, de la
LJUSTICIAADMVAEM, se procede a realizar Ia fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefialé como actos impugnados en el
presente juicio, la negativa ficta reclamada a las autoridades
demandadas, respecto de sus escritos presentados con fecha
de recibido el veintidés de junio y trece de agosto ambos del

dos mil veintiuno, en donde hace valer lo siguiente:

“ .. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 22 de junio del
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que se me paguen los vales de
despensa, mismos que me eran pagados cuando estaba activo.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 22 de junio de 2021,
que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que me hagan los incrementos anuales de mi pension por
jubilacién tal y como lo establece el decreto donde se me concedio mi
pension, de los afios 2020 y 2021 ya que no se han aplicado conforme
al incremento del salario minimo.



La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por eserito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que el pago de quinquenios.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 13 de agosto del
2021, que el suscrito realicé al H. A yuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que en sesién de cabildo se sirva
aprobar e inscribirme y a mis beneficiarios ante las dependencias de
seguridad social contempladas en el articulo cuartc de |z Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales v de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 13 de agosto del
2021, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de Se haga el pago de manera
retroactiva de mis cuotas obrero patronal ante cualquiera de dichos
institutos de seguridad social, correspondiente de los periodos que
labore el suscrito.

La negativa ficta que recae a /a solicitud de fecha 1 3 de agosto del
2021, que ‘el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de con fundamento el articulo 5 de Ia
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se me inscriba ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 13 de agosto del
2021, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de Solicito e/ pago de ayuda para
alimentacion contemplado en el articulo 34 de Ia Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica desde el momento
en que cause alta ante este H. Ayuntamisnto, es decir del ocho de
marzo del afio dos mil uno a la fecha del presente ccurso.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 13 de agosto del
2021, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que en sesién de cabildo se sirva a
otorgarme mi grado inmediato asi como de percibir la remuneracion
que le corresponda de acuerdo a mi nuevo grado jerarquico, mismo
que debera de ser el de POLICIA RASO, ya que como se acredito con
mi constancia laboral, expedida con fecha diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, por el C.C.P. Omar Marquina Carreto, en su caracter de
Director de Recursos Humanos con el Vo. Bo. Del C. Lic. Galvarino
Ramon Seplilveda Mercado, en su caracter de oficial mayor, ambos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en |a que se hace constar que el
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C. _ R 2 2borado al servicio de la
Administracion Municipal de Jiutepec, Morelos, a partir del dia ocho de
marzo del afio dos mil uno a la fecha del presente dictamen de pension,
con el cargo de Policia Adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec,  Morelos, con lo que se acredita que
el suscrito estoy dentro de la hipdtesis del articulo 295 del Reglamento

del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Morelos.

.. (Sic)

5.2 Pruebas

Sobre dichos actos fueron admitidas las siguientes
pruebas documentales, mismas que fueron acordadas para
mejor proveer con base al articulo 53 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, las cuales se encuentran integradas

en los autos del expediente que se resuelve:

5.2.1.- La Documental: Consistente en acuse original
del escrito de fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno,
suscrito y firmado por || GGG < < c.2
obran cuatro sellos de recibido del veintidés de junio de dos

mil veintiuno®.

5.2.2.- La Documental: Consistente en impresion de
Recibo de Némina con folio 18171435 a nombre de | R

5.2.3.- La Documental: Consistente en acuse original

del escrito de fecha once de agosto de dos mil veintiuno,

suscrito y firmado por | NG . - e cuel

4 Consultado a foja 16 del expediente principal.
§ Consultado a foja 17 del expediente principal.
9



obran cuatro sellos de recibido del trece de agosto de dos mil

veintiuno®.

5.24.- La Documental: Consistente en cuatro

impresiones de Recibos de Némina con nimero de folios
17241435, 17251435, 17181435 y folio fiscal |-

N - o0 do [ wmm

5.2.5.- La Documental: Consistente en impresion del
periddico oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5640 de fecha tres
de octubre de dos mil dieciocho, respectivamente de las
paginas 1, 2, 84, 95, 96, 97 y 98.¢

5.2.6.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias simples constante de veinte fojas, mismas que
corresponden a la sentencia definitiva de fecha nueve de
diciembre de dos mil veinte dictada dentro del expediente
TJA/328/139/2019°,

5.2.7.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias simples constante de nueve fojas, mismas que
corresponden a la sentencia definitiva de fecha veintidés de
septiembre de dos mil veintiuno dictada dentro del
expediente TJA/32S/140/20191°,

® Consultado 2 foja 18 a Iz 20 de| expediente principal,
" Consultados a fojas 21, 22, 23 y 24 del expediente principal.
? Consultado a fojas 25 a la 31 del expediente principal
* Consultados a foja 32 a la 51 del expediente principal.
"¢ Consultados a foja 64 3 |a 72 del expediente principal.
10
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5.2.8.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias simples constante de veinticuatro fojas, mismas que
corresponden a la sentencia definitiva de fecha nueve de

diciembre de dos mil veinte dictada dentro del expediente
TJA/32S/139/2019™.

5.2.9.- La Documental: Consistente en acuse original
del oficio nimero DGRH/455/03/2022 de fecha tres de marzo

del dos mil veintidos, suscrito y firmado por ROBERTO
HERNANDEZ HORCASITAS en su caracter de OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS."

5.210.- La Documental: Consistente en copia

certificada del escrito de peticion de || GzIG—NGNGE

B o< fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno.™

5.2.11.- La Documental: Consistente en copia
certificada de la constancia salarial al que le fue asignado el
namero de oficio nimero OM/DGRH/CL/302/2017 de fecha

diecisiete de abril del dos mil diecisiete'.

5212.- La Documental: Consistente en copia

- certificada de la constancia de servicios al que le fue asignado
el oficio numero OM/DGRH/214/2020 de fecha veintiséis de

agosto del dos mil veinte'®.

1 Consultados a foja 73 a la 96 del expediente principal.
12 Consultado a foja 149 a la 156 del expediente principal.
13 Consultado a foja 157 del expediente principal.

14 Consultado a foja 158 del expediente principal.

15 Consultado a foja 159 del expediente principal.
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5.213.- La Documental: Consistente en copia
certificada del oficio nUmero OM/DGRH/2219/2018, con el
asunto de cambio de partida presupuestal de fecha veintiséis

de septiembre del dos mil dieciocho®®.

5.214.- La Documental: Consistente en copia
certificada del Recibo de Nomina a nombre de |

I - folio 181814357,

5.2.15.- La Documental: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de tres fojas Utiles segun su
certificacion del oficio nimero OM/314/2021 de fecha siete de

julio del dos mil veintiuno.

5.2.16.- La Documental: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de tres fojas Utiles segin su

certificacion del acuse de fecha trece de agosto de dos mil

veintiuno del escrito de peticion de || N D
N

5.217.- La Documental: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de tres fojas Utiles segun su

certificacion de los recibos de némina con folio: 18161435,

18171435, 18181435 a nombre de | O
.

"¢ Consultado a foja 160 del expediente principal,

"7 Consultado a foja 161 del expediente principal.

'8 Consultado a foja 165 a al 167 de expediente principal.

'® Consultados a fojas 168 a Iz 170 del expediente principal
12
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5.2.18.- La Documental: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de tres fojas utiles segun su
certificacién de los recibos de némina con folio: 22015887,

22025887, 22035887 a nombre de —-;
I

5.2.19.- La Documental: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de dos fojas utiles segun su
certificacion del oficio numero OM/278/2021 de fecha

veinticuatro de junio del dos mil veintiuno.

5.2.20.- La Documental: Consistente en impresién a

color del escrito de fecha primero de marzo del dos mil

veintidos, suscrito por || AN NNENN NN B -~ <.

caracter de REPRESENTANTE LEGAL DE TOKA
INTERNACIONAL S.A.P.I. DE C.V.”

5.2.21.- La Documental: Consistente en un legajo de

' copias certificadas constante de diecinueve fojas Utiles segun

su certificacién de los recibos de némina con folio: 19035887,
20155887, 20165887, 20175887, 20185887,
20195887,20205887, 20215887,20225887, 20235887,
21155887, 21165887, 21175587, 21185887, 21195887,
21205887, 21215887, 21225887, 21235887 a nombre de

]

20 Consultado a foja 171 a la 173 del expediente principal.

21 Consultado a foja 176 del expediente principal.

22 Consultados a fojas 177 a la 195 del expediente principal.
13



5.2.22 - La Documental: Consistente en impresién del
periodico oficial “Tierra y Libertad” 5640 de fecha tres de
octubre de dos mil dieciocho de las paginas 1,2, 94, 95, 96,
97 y 982,

5.2.23.- La Documental: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de cuatro fojas Utiles segun su
certificacion del oficio nimero OM/401/2021 y sus anexos de

fecha diecisiete de agosto del dos mil veintiuno?*.

5.2.24 - La Documental: Consistente en acuse del oficio
ndmero OM/JSS/082/2022 de fecha tres de marzo del dos
mil veintidés suscrito y firmado por ROBERTO HERNANDEZ
HORCASITAS en su caracter de OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS?S.

5.2.25.- La Documental: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de cincuenta y dos fojas Utiles

segun su certificacién del expediente médico a nombre de

__ ’ ~
-.

23 Consultado de la foja 194 a la 200 del expediente principal
24 Consultado a foja 201 a la 204 del expediente principal.

2% Consultado a foja 205 y 206 del expediente principal.

% Consultado a foja 207 a la 259 del expediente principal.
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Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 388%, 449%¢ y 490%° del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7%, por
tratarse de acuses originales, copias certificadas e
impresiones de comprobantes fiscales por internet, se les
concede valor probatorio al no haber sido impugnadas por

ninguna de las partes, surtiendo todos sus efectos legales.

Es menester decir, que con las documentales 5.2.1 y
5.2.3 se encuentra acreditada la existencia de las peticiones
que en su momento formul6 la parte actora a las autoridades

demandadas.

5.2 Causales de improcedencia.

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

27 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aungue no hayan sido alegados
por las partes.

28 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucién
de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual [apso contados desde la
notificacién de la resolucién que ordene su recepcion. Los documentos publicos o
privados gue no se impugnen opertunamente se tendran por admitidos y surtiran efectos
como si fueren, o hubleren sido reconocides expresamente.

2 ARTICULO 490 .- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez tambien podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso &l Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de |a valoracion juridica realizada y de su decision

30 Con anticipacién trascrito.
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Las autoridades demandadas no hicieron valer
ninguna causal de improcedencia por tratarse de una negativa

ficta.

Por lo que de acuerdo al tipo de juicio que ahora se
resuelve es de tenerse en cuenta, que si bien es cierto que, las
causales de improcedencia deben analizarse de manera
oficiosa, también es cierto que, en el caso que nos ocupa, la
Litis se centra en el tema relativo a la peticion del
particular y su denegacion tacita por parte de las
autoridades demandadas: por lo tanto, este 6rgano
jurisdiccional ‘no puede atender Cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la resolucion de negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo sustentado
por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién en la tesis de jurisprudencia nGmero 223/ 165/2008,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

del siguiente rubro y texto:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que Ia Litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Céddigo Fiscal
de la Federacién, se centra en e tema de fondo relativo a Ia peticion
del particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver. el mencionado Tribunal no puede atender
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que

16



TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELDS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/5aSERA/JDNF-031/2022

debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.?

5.3 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta, es de

destacarse que el articulo 18 inciso B), fraccion I, sub inciso
b) de la LORGTJAEMO vigente en el Estado, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para conocer y resolver sobre:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
1. ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resoluciéon negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatales 0 municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticiéon o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa

ficta, se requiere indispensablemente la actualizacién de los

siguientes supuestos:

31 Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintidos de noviembre de dos mil seis.

N° Registro 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXIV, Diciembre de 2008, Tesis: 22.1J. 16512006, Pagina: 202.
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C

)Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticién; y

) Que durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticidn del particular.

El elemento precisado en el inciso a) se colige de los

escritos de fechas veintitrés de junio y once de agosto ambos

del dos mil veintiuno dirigidos a las autoridades demandadas:

Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos:

Tesorero del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos:

Oficial Mayor del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,

Morelos; y Director de Recursos Humanos del H.

Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, con sellos de

recibidos de fechas veintidds de junio y trece de agosto ambos

del dos mil veintidos, por los cuales solicité lo siguiente:

...pago de las siguientes prestaciones:

Los vales de despensa, mismos que me eran pagados cuando
estaba en activo.

Se me hagan los incrementos anuales de mij pensién por jubilacion
tal'como lo establece el decreto donde se me concedio mi pensién,
de los afios 2020 y 2021 ya que no se han aplicado conforme al
Incremento del salario minimo.

El pago de quinquenios.

Que en sesion de Cabildo se sirva aprobar e inscribirme y a mis

18
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beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo cuarto de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

e Pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronal ante
cualquiera de dichos institutos de seguridad social, correspondiente
de los periodos que labore el suscrito.

e Inscripcion ante el instituto de crédito para los trabajadores al
servicio de gobierno del Estado de Morelos.

o Solicito ayuda para alimentacién contemplado en el articulo 34 en el
articulo 34 de la Ley de Prestaciones de seguridad social de las
instituciones policiales y de procuracién de justicia del sistema
estatal de seguridad publica del estado de Morelos desde el
momento en que cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir del
ocho de marzo del afio dos mil uno a la fecha del presente.

e Que en sesién de cabildo se sirva a otorgarme mi grado inmediato
asi como de percibir la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a mi nuevo grado jerérquico, mismo que deberé ser el de POLICIA
RASO, ya que como se acredito con constancia laboral...” (sic.)

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

y se encuentra debidamente acreditado.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion, se

analiza lo siguiente:

La parte actora, mediante sus escritos de solicitud de
fechas veintitrés de junio y once de agosto ambos del dos mil

veintiuno, ejercid el derecho de peticion consagrado en el

32 Consultados a fojas 16, 18, 19y 20 del expediente principal.
19



articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece:

tenian

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de |a Republica.

A toda peticion deberé recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

En consecuencia, las autoridades demandadas,

la  responsabilidad de emitir una respuesta al

peticionario, y darselo a conocer en un breve término,

entendiéndose por este, el que racionalmente se requiera

para estudiar la peticion y acordarla, tal y como lo sostiene el

Primer Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa

del Vigésimo Primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia que

orienta lo anterior y que textualmente dispone:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado “derecho de peticidon”, acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién. es la garantia individual
consagrada en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en funcién de la cual, cualquier gobernado que
presente una peticién ante una autoridad, tiene derecho a recibir
una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa
obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan
por los elementos siguientes: A. La peticion: debe formularse de
manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la
constancia de gue fue entregada: ademas de que el peticionario ha
de proporcionar el domicilio para recibir una respuesta. B. La
respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por este el que racionalmente se requiere para
estudiar |a peticién v acordarla, que tendra que ser congruente con
la peticidn y la autoridad debe notificar el acuerdo recaldo a la peticién
en forma personal al gobernado en el domicilio que sefald para tales
efectos, sin que exista obligacién de resolver en determinado sentido,
esto es, el gjercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad
ante quien se formulé, a que provea de conformidad lo solicitado por
el promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad
con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta
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o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada
precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el derecho,
y no por otra diversa.*®

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

Ahora bien, toda vez que la respuesta debia emitirse
en un breve término, sin que exista una regulacién expresa
gue establezca de manera precisa el tiempo determinado en
que la autoridad debia dar respuesta al peticionario, en
consecuencia, este 6rgano colegiado estima procedente
acudir por analogia, a otra disposicion que se asemeje
material o sustancialmente a la peticién realizada por el
demandante. Lo anterior se sustenta en el siguiente criterio
emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, bajo los

siguientes, rubro y texto:

DERECHO DE PETICION, PARA DETERMINAR EL BREVE
TERMINO DE UNA RESPUESTA A UNA SOLICITUD, DEBE
ACUDIRSE A LA ANALOGIA SI NO EXISTE REGULACION
EXPRESA.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

El derecho de peticion consagrado en el articulo 8° constitucional,
implica la obligacién de las autoridades de hacer recaer — a una
peticién escrita, pacifica y respetuosa- un acuerdo tambien por escrito
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por tanto,
si no existe regulacién expresa sobre el particular, debe acudirse
a_una disposicién que asemeje material y sustancialmente la
funcién de resolver una solicitud de tal naturaleza y el dictado de
su resolucion, es decir, ante esa laguna debe operar la extension
analoga, de modo que se hagan extensivas las reglas basicas al caso
semejante, atento al principio que reza “donde existe la misma razén
debe regir la misma disposicién”. En esa tesitura la solicitud de un
policia auxiliar en el sentido de que se le permita seguir prestando sus
servicios hasta que se resuelva sobre su baja de la institucion, debe
aplicarse el plazo de diez dias que prevé el articulo 56 de la Ley de

33 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Jurisprudencia de la Novena Epoca. Tesis: 974.
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo |, Constitucional 3, Derechos Fundamentales
Segunda parte TCC Tercera Seccién, Derecho de peticion. N° de Registro 1001618.
Pagina: 2280.
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Seguridad Publica del Distrito Federal para resolver el recurso de
revision promovido contra las resoluciones del Consejo de Honor y
Justicia respectivo.*

*Enfasis realizado por este Tribunal.

Bajo esta circunstancia, es importante retomar que la
peticion de la parte actora se centra en las solicitudes de
requerimiento de pago de diversas prestaciones derivadas de
Su pensidn u omisién de parte de las autoridades demandas
de otorgarselas, si bien, para este tipo de peticiones la ley no
establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien; sin embargo y sin prejuzgar su
procedencia hasta en tanto se entre al estudio de fondo, su
solicitud guarda relacion como anteriormente se dijo con la
pension que le fue concedida; por tanto, en términos de Ia
tesis antes transcrita, se estima oportuno aplicar por analogia
lo regularizado en el articulo 15 Gltimo parrafo® de la propia
LSEGSOCSPEM, que establece en relacion a los acuerdos
pensionatorios, que para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad Publica Municipales, deberan
emitirse en el TERMINO DE TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacién. Por lo tanto, se

estima, que el plazo antes mencionado, es razonable para

** Registro digital: 176320, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.4°. A. 507 A, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Enero de 2006, pagina 2361, Tipo: Aislada.

¥ Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.
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- analizar la peticién del gobernado y dentro del cual le debia

dar respuesta a la solicitud del ahora demandante.

En ese tenor, el plazo de treinta dias habiles para que
la autoridad demandada, produjera contestaciéh a los
escritos presentados el dia veintidés de junio y trece de
agosto ambos del dos mil veintiuno, inici6 al dia habil siguiente
de la presentacion del mismo, comenzando el primero de ellos
el dia veintitrés de junio de dos mil veintidés al
veinticuatro de agosto de ese mismo afio, mientras que el
segundo escrito su término comenzd a correr del dieciséis de
agosto al cuatro de octubre del dos mil veintiuno, términos
calculados sin computar los dias sabados y domingos,
tampoco del doce al treinta de julio de dos mil veintiuno por
ser el primer periodo vacacional del Tribunal, ocho, catorce,
quince, dieciséis, diecisiete y treinta de septiembre al haber
sido declarados inhabiles de conformidad con el calendario de
este 6rgano jurisdiccional y el acuerdo de Pleno
PTJA/35/2021, por lo que a la fecha en que fue presentada la
demandada habian transcurrido ciento cuarenta y ocho dias
del escrito presentado el veintidos de junio de dos mil
veintiuno y ciento ocho dias del escrito presentado el trece de
agosto de dos mil veintiuno, sin que en este lapso de tiempo
las autoridades demandadas hayan emitido el acuerdo
correspondiente, ni produjeran contestacién a la solicitud del

demandante. Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

23



El elemento precisado en el inciso c), también se
actualiza, dado que una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que las autoridades demandadas, hubiesen dado resolucion
expresa a los escritos petitorios presentados el veintidds de
junio y trece de agosto ambos del dos mil veintidds, hasta
antes de la presentacién de I demanda, esto es, el siete de
enero de dos mil veintidés: segun se advierte del sello
fechador de la Oficialia de partes comun de este Tribunal (foja

1 vuelta).

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante las autoridades
demandadas, los escritos presentados el dia veintidés de
junio y trece de agosto ambos del dos mil veintiuno y que
estas no produjeron contestacion eXxpresa, por escrito dentro
del plazo de treinta dias en los términos previstos en Ig
LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba aportaron para

acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina,
que al no haber dado respuesta a lo que solicita la demandante
en su escrito de peticion, es que OPERO LA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA respecto de los escritos presentados el
veintidés de junio y trece de agosto de dos mil veintidds,

ante las autoridades demandadas.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.
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En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
escrito inicial de demanda, la resolucién configurada por
negativa ficta respecto de los escritos presentados ante las
autoridades demandadas el veintidoés de junio y trece de

agosto ambos del dos mil veintiuno de la siguiente manera:

...pago de las siguientes prestaciones:

e Los vales de despensa, mismos que me eran pagados cuando
estaba en activo.

« Se me hagan los incrementos anuales de mi pension por jubilacion
tal como lo establece el decreto donde se me concedié mi pension,
de los afios 2020 y 2021 ya que no se han aplicado conforme al
incremento del salario minimo.

e El pago de quinquenios.

e Que en sesién de Cabildo se sirva aprobar & inscribirme y a mis
beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo cuarto de [a Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

e Pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronal ante
cualquiera de dichos institutos de seguridad social, correspondiente
de los periodos que labore el suscrito.

e Inscripcién ante el instituto de crédito para los trabajadores al
servicio de gobierno del Estado de Morelos.

« Solicito ayuda para alimentacion contemplado en el articulo 34 en el
articulo 34 de la Ley de Prestaciones de seguridad social de las
instituciones policiales y de procuracion de justic8ia del sistema
estatal de seguridad publica del estado de morelos desde e
momento en que cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir del
ocho de marzo del afio dos mil uno a la fecha del presente.
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* Que en sesién de cabildo se sirva a otorgarme mi grado inmediato
as/ como de percibir la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a mi nuevo grado jerarquico, mismo que debera ser el de POLICIA
RASO, ya que como se acredito ¢on constancia laboral,, " % (sic.)

Entonces, la cuestion a dilucidar es, si la negativa ficta
configurada, con relacion a los escritos presentados el
veintidds de junio y trece de agosto ambos del dos mil veintiuno

ante la autoridad demandada: es legal o no.

6.2 Razones de impugnacion.

Ahora bien, la demanda debe estudiarse en sy
integridad, por lo que resulta importante realizar un analisis
Pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud |a
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de Ia Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.¥

% Consultados a fojas 16, 18, 18 y 20 del expediente principal.

% Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipe de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma X|
Abril de' 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracién de justicia al dictar una sentencia que contenga ia
fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 77, fraccién [, de la Ley de Amparo.

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal

Tal es el caso que, esta autoridad advierte que las
razones por las que se impugna el acto, se encuentran
visibles en la foja 09 a la 13 del escrito inicial de demanda, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidos como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte
a la defensa de la parte actora, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacidon a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 3®

E! hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez, Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; Ei Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con
el numero 40/2000, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
38 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

27



Asi tenemos, que la parte actora argumenta que las
autoridades demandadas violentan de manera grave, su
derecho en pagarle todas y cada una de sus pretensiones
realizadas en los escritos presentados el veintidds de junio y
trece de agosto ambos del dos mil veintiuno: argumenta que
se le esta privando de su medio de subsistencia y que la
autoridad demandada esta actuando de manera ilegal y
arbitraria al decidir fictamente privarle de sus derechos sin que

existan razones ni fundamentos que sustenten su actuar.

Ademas, hace valer que las autoridades demandadas
vulneran su derecho a la salud el cual deben recibir &l y sus
beneficiarios ya sea por el Instituto Mexicano de Seguridad
Social o el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.

Refiere que de acuerdo a la competencia que ejerce
este Tribunal, es el que se encuentra en posibilidades para
conocer de los juicios que se reclaman por pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros de los cuerpos policiales estatales y municipales;
cita en atencién a lo que hace valer el siguiente criterio con

rubro;

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA
NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.

Refiere que la corte ya se ha pronunciado, respecto a la
procedencia de inscripcion retroactiva al régimen obligatorio de
seguro social, cuando queda en evidencia la existencia de la

relacion entre el actor y el demandado, con independencia si
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existe 0 no el vinculo laboral que lo unié con las autoridades
demandadas; esto hace procedente la condena de esta
prestacion por el tiempo que durd la relacion administrativa,
por lo que se le hacen exigibles las obligaciones previstas en
el articulo 15 fracciones | y lll de la Ley de Seguro Social,
resultado procedente la condena de esta prestacion desde el
momento en que comenzd a prestar sus servicios a las
autoridades demandadas.
Por cuanto a la inscripcién ante el Instituto de Credito
:E £ para los Trabajadores argumenta su procedencia con base al
s £ articulo 5 de la LSEGSOCSPEM, por lo que es obligacién de
é §  las autoridades la inscripcion a dicho instituto, y no de él en
§ § solicitarla cuando se encontraba activo asi como cuando le fue
L% ~§ concedida su pension.
g R
S &

En relacién al pago de despensa, dice que tiene
derecho a recibirlo, toda vez que cuando se encontraba en
activo se le efectuaba dicha retribucién mediante deposito a
través de diversas tarjetas, ademas de que dicho derecho se
encuentra contemplado en el articulo 29 de |la
LSEGSOCSPEM.

Cita a su favor el siguiente criterio con rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
“Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO”,
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIilt,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.
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Por otro lado, en relacion al otorgamiento del grado
inmediato siendo el de policia tercero, esto es procedente de
acuerdo al Reglamento Profesional de Carrera Policial de/
Municipio de Jiutepec en su articulo 295, disposicién que
obligaba a la autoridad de que al momento del otorgamiento
de su pensién se hubiese analizado de oficio sj le correspondia
tal derecho y en su caso otorgarsela, sin necesidad de que €l

actor la solicitara.

A fin de abundar en su dicho cita el siguiente criterio:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR
PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION
O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN.

6.3 Contestacion de las demandadas

En términos generales, las autoridades demandadas,
manifestaron la inoperancia de los agravios, al pertenecer el
actor a la plantilla de jubilados y pensionados del Ayuntamiento
de Jiutepec, desde el tres de octubre de dos mil dieciocho a
través del acuerdo de pension SM/387/08-08-18, al cual se le
ha venido dando cumplimiento, del cual no se desprende que
se deban pagar los vales de despensa, al ser una prestacién
de previsién social que no forma parte del sueldo basico vy no
S€ encuentra dentro del catdlogo de supuestos de las
remuneraciones autorizadas para los elementos policiales,
ademas, el actor causo baja debido al otorgamiento de ia
pension por cesantia en edad avarizada Y nO se encuentra

como sujeto activo, por lo que las autoridades demandadas
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no pueden pagar lo que no se encuentra contemplado en dicho
acuerdo.

Por cuanto a la prestacién de seguridad social, refiere
su improcedencia, porque la parte actora ingreso a prestar
sus servicios para la Secretaria de Seguridad Publica en el afio
dos mil uno, tiempo en el que no se habia expedido la

LSEGSOCSPEM, por lo que no le podia ser aplicable.

Dice que el Ayuntamiento de Jiutepec, no ha celebrado
convenio con alguna institucion de seguridad social, sin
embargo, tanto el actor como sus beneficiarios se encuentran
dados de alta en seguridad social a través de clinicas

particulares.

Por cuanto al grado inmediato, refieren su inoperancia

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

porque de acuerdo al Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, se
desprende que quien es la encargada para conocery resolver
el otorgamiento de las constancias de grado es la Comision
Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial, por lo
que debié solicitarlo con anticipacién a tres meses cuando
pretendia separarse del servicio, sin que se encuentre

acreditado que asi lo haya hecho.

6.4 Analisis de las razones de impugnacion.

Estudio que seré realizado con base a lo que la parte
actora hizo valer en su escrito inicial de demanda sobre las

consideraciones de la ilegalidad de la negativa ficta y las
31



razones o motivos a las que refirieron las autoridades
demandadas para sostener Ia legalidad de esa negativa ficta

a las que refirieron al momento de contestar la demanda.

Si bien |a determinacion de la Litis se conforma con los
escritos de fechas veintitrés de junio'y once de agosto ambos
del dos mil veintiuno, recibidos por las autoridades
demandadas el veintidds de junio y once de agosto ambos del
dos mil veintiuno, es sustancial para el presente caso realizar
un estudio pormenorizado de |o que la parte actora solicita a
las autoridades en cada uno de sus escritos, haciendo un
analisis universal de Io que cada una de las partes refirieron

con base a lo siguiente:

6.4.1 Inscripcion de Seguridad Social del

demandante y sus beneficiarios.

6.4.2 Pago de manera retroactiva de las cuotas

obrero patronal,

La parte actora, especificamente en sy escrito de fecha
once de agosto de dos mil veintiuno y ahora en sy demanda
solicité a las autoridades demandadas |la inscripcion de é| y
de sus beneficiarios ante alguna institucion de seguridad social
y el pago de manera retroactiva de sus cuotas obrero

patronales por el tiempo que duro la relacion administrativa

A lo que las autoridades refirieron su improcedencia, ya
que al momento de que la parte actora estuvo trabajando para

el Ayuntamiento recibig atencion médica a través de clinicas
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particulares y actualmente se encuentra en la lista de
pensionados y jubilados sin que esta prestacion forme parte
del acuerdo de pensién; ademas, opuso la prescripcion de esta

prestacién con forme al articulo 300 de la Ley del Seguro

Social.

Este Tribunal, considera que es fundada la
manifestacién de la parte actora, respecto a la inscripcion de
&l como de sus beneficiarios a una institucion de seguridad
social, al ser un derecho consagrado en el articulo 4 de la
Constitucién Federal y en la Constitucion Politica del Estado
de Morelos, que establece en su articulo 40 fraccion XX, inciso
K), sub inciso a), que las leyes que expida el Congreso del
Estado, deben prever lo relativo al otorgamiento de seguridad
social incluyendo a los jubilados, como se advierte a

continuacion:

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

XX.- Expedir Leyes relativas a |a relacién de trabajo entre los Poderes
y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado y sus trabajadores y

la seguridad social de dichos trabajadores, sin contravenir las
siguientes bases:

K).- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes vy enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad: y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte;
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De igual forma, el articulo 54, fraccién VI de |a
LSERCIVILEM, establece que los familiares de los
pensionados y jubilados tienen derecho a contar con
asistencia meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria,

como se desprende de |a siguiente cita:

DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a

VIl.- Pensién por jubilacién. por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez. por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables:

VIll.- La asistencia médica uirdrgica, farmacéutica y hospitalaria
para sus beneficiarios, comprendiéndose entre éstos a la esposa o
concubina, ésta Ultima en las condiciones que establece esta Ley; los
hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén incapacitados
para trabajar y los ascendientes cuando dependan econdmicamente del
trabajador, estas restaciones se otorgaran fambién a los

beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden de preferencia

que establece la Ley:

De lo que se colige, que los pensionados, jubilados y
sus familiares tienen derecho a gozar de seguridad social en

merito- de o analizado; se condena g3 las autoridades

* Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen Ias Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de |a seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencién medica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria y en sy €aso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

b).- Atencien médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad:

c).- Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social;
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demandadas, para que exhiba las constancias que
acrediten que el actor y sus beneficiarios se encuentran
inscritos en un régimen de seguridad social, esto es, ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, mientras le asista la calidad de jubilado de dicho
Ayuntamiento y en su caso hasta que la ley les permita a sus
beneficiarios; por ende debera ser el goce de la asistencia
médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria; servicio que

debera extenderse a sus beneficiarios.

Por otro lado, el actor solicitd el pago de manera
retroactiva de las cuotas obrero patronal desde el momento en
gue inicio a laborar para dicho Municipio, esto es del afic dos

mil uno y mientras le asista la calidad de jubilado.

Las autoridades demandadas, hicieron valer que
cuando el actor inicié a trabajar ain no se encontraba vigente
la LSEGSOCSPEM, sin embargo, contd con la prestacion de

seguridad social privada.

Si bien es cierto que, la LSEGSOCSPEM entrd en
vigencia el veintitrés de enero de dos mil catorce, no obstante
la autoridad tenia la obligacién para que en el periodo de un
afio inscribiera a la parte actora a una institucién de seguridad
social, de acuerdo al noveno transitorio de esta ley, que a la

letra dispone:
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NOVENO. En un plazc que no excedera de un afio, contado a partir

de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las

Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos

de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia, inscritos en el

Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es decir, las autoridades contaban con un afo para
inscribir al actor'en un régimen de seguridad social de acuerdo
al noveno transitorio de dicha ley, por lo que tenia hasta el
veintitrés de enero de dos mil quince para cumplir con esta
obligacién sin que de autos obre constancia que acredite
haber realizado la afiliacion, por lo que es procedente
condenar a las autoridades demandadas para que exhiba las
constancias que confirmen la inscripcidn del actor en un
regimen de seguridad social, esto es, en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
partir del veintitrés de enero de dos mil quince y mientras

le asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento.

No pasa inadvertido lo que argumentan Ilas
autoridades demandadas respecto a que, al actor se le
estuvo proporcionando seguridad social a través de una
institucion de caracter privado, sin embargo, esta no cubre los
beneficios que otorga la seguridad social por medio del
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

6.4.3 Inscripcion ante el instituto de crédito de los

trabajadores del Estado de Morelos.
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La parte actora en su escrito inicial de demanda y en
su escrito de fecha once de agosto de dos mil veintiuno
reclamé a las autoridades demandas, su inscripcion ante el

Instituto de Crédito para los Trabajadores

A lo que las autoridades refirieron la improcedencia,
porque no es.su obligacion el otorgamiento de esta prestacion,

al ser prevista como facultativa de acuerdo a la
LSEGSOCSPEM.

Prestacion que resulta ser procedente su otorgamiento

en los siguientes términos:

De conformidad con los articulos 4 fraccion 11, 5418
fraccion 1142 y 274 de la LSEGSOCSPEM, en relacion con los

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

40 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran lassiguientes prestaciones:

ll- El acceso a créditos para obtener vivienda;

41 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a traves de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

42 31 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,

descuentos o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para e!
efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estadode Morelos o de cualguier otra Institucién por este mismo concepto; ¥

43 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien

otorgaré todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
37



articulos 43, fraccion VI*“y 45 fraccion 1145 de LSERCIVILEM,
ordenamientos legales aplicables; de los cuales se reconoce
como derecho de los trabajadores al servicio del Estado,
contar con las facilidades para obtener habitaciones comodas
e higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a o dispuesto en las normas
antes invocadas que resultan aplicables, la actora tiene e|
derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relacidon con lo anterior, cabe destacar que en el
Supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisign de la demandada.

Por lo tanto, es procedente condenar a3 Ias

autoridades demandadas, para que inscriban a al actor ante

Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

4 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendranderecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Credito para los
Trabajadores alServicio del Gobierno del Estado, en su caso;

“* Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
frabajadoresa:

posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adguieran,
hasta la total terminacién de su construccion o del pago del terreno, siempre que con
elias se forme el patrimonio familiar:
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el Instituto deCrédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, a partir del primero de enero de dos mil

quince, en términos de lo que establece el articulo SEGUNDO
transitorio de la LSEGSOCSPEM.

6.4.4 Pago retroactivo de despensa y de manera
definitiva.

La parte demandante solicita tanto en su escrito inicial
de demanda como en su escrito de peticion de fecha veintitrés
de junio de dos mil veintiuno el pago de los vales de despensa
que le eran pagados como cuando se encontraba en activo, el

cual le era depositado a través de diversas tarjetas.

A lo que las autoridades demandadas, hicieron valer
que dicho pago no se encuentra dentro de las prestaciones
que se deben pagar de conformidad al acuerdo de pensién
SM/387/08-08-18, mismo que ho fue controvertido por el actor
en su momento, al haber sido de su conocimiento desde el tres
de octubre del dos mil dieciocho, el monto que le seria pagado
por su pension con base a la constancia salarial que acompafio
a su escrito, por lo que si no impugné en su momento el
acuerdo que no incluia vales de despensa, este ha sido

consentido.

Asimismo, las autoridades demandadas
argumentaron, que resultaria improcedente el pago
retroactivo de vales de despensa en términos del articulo

200 de la LSSPEM, pues refieren que los miembros de las
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instituciones policiales que consideren que se les esta
transgrediendo un derecho, o privando de percibir alguna
prestacion, tienen la prerrogativa de hacerlo valer dentro del
plazo de noventa dias naturales, y en caso de no ejercer su
derecho, se considera que este prescribira para ejercerlo con

posterioridad.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que la
razon de impugnacién realizada por la parte actora, es
parcialmente fundada, de acuerdo g3 los siguientes

razonamientos.

Esto es asi, pues en primer término y por cuanto al
argumento de las autoridades demandadas, respecto a que
el actor consintié lo sefialado en la constancia salarial, este
resulta infundado porque el articulo 24 segundo parrafo de la
LSEGSOCSPEM, establece lo siguiente:

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este Capitulo, se calcularan tomando como base la ltima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacidn y Cesantia en Edad Avanzada, cuando Ia
dltima remuneracién mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se
calculara tomando como tope los referidos 500 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de ano o aguinaldo.

De tal normatividad se desprende que la pensién

debera estar integrada por la Gltima remuneracion percibida

por el sujeto de ley, y la informacién de la Gitima remuneracion
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realmente percibida por el actor, que obra en poder de las
autoridades demandadas, en consecuencia, debieron
realizar el calculo tomando en cuenta las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo; por

lo tanto, al ser la despensa familiar una prestacién del actor,

esta debié ser tomada en consideracién al momento de
integrarse el monto de su pensiéon por cesantia en edad
avanzada prestacién que se encuentra incluida en el articulo
28 de la LSEGSOCSPEM, el cual dispone:

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Es importante hacer notar que en el expediente que nos

ocupa obra la documental consistente en:

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

.5.2.20.- La Documental: Consistente en impresién a
color del escrito de fecha primero de marzo del dos mil
veintidés, suscrito por _- - en su
caracter de REPRESENTANTE LEGAL DE TOKA
INTERNACIONAL S.A.P.l. DE C.V.4¢

De la que se desprende que de acuerdo al contrato de
prestaciéon de servicios de dispersion a través de monederos
electronicos celebrando entre TOKA INTERNACIONAL
S.AP.I.de C.V. y el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos refiere

que al C | GG s: < ha dispersado ciertos

montos por concepto de vales de despensa, documental que

46 Consultado a foja 176 del expediente principal.
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acredita que antes de que cambiara la situacion laboral del
actor con el Ayuntamiento, se le venia cubriendo esta

prestacion.

Ademas, las autoridades demandadas dentro de
su contestacion de demandada manifestaron que al
momento en que le fue otorgada al actor su pension del

75% no le fue incluido el concepto por vales de despensa.

Situacion que pone de manifiesto que dentro del
otorgamiento de ese 75% por concepto de pension por
cesantia en edad avanzada no se encuentra integrada la

prestacion que en este apartado es analizada.

No obstante, no pasa desapercibido que las
autoridades demandadas respecto a esta prestacion
hicieron valer en su defensa lo relativo a la excepcién de
prescripcion con base a lo previsto en el articulo 20047 de Ia
LSSPEM, manifestaciones que se tienen por fundadas, pues
de acuerdo a lo previsto en la disposicion normativa
anteriormente citada, dispone que las acciones derivadas de
la relacion administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica prescribiran en noventa

dias naturales.

Lo cual es parcialmente fundado, sin embargo, tomando

en cuenta que la parte actora ya no es personal en activo, es

*7 Articulo 200.- Las acciones derivadas de |a relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran
en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los articulos
siguientes.
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procedente aplicar el plazo de prescripcion de un afio, previsto

en el criterio jurisprudencial bajo el rubro siguiente:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION.#

Por lo tanto, si la demanda fue presentada el siete de
enero de dos mil veintidds, un afio atras nos lleva al mes de
enero de dos mil veintiuno, en consecuencia, como se
analizara a continuacion, el pago de la despensa familiar se
debera pagar, pero sélo a partir afio dos mil veintiuno, pues
como ya se analizd, las anteriores se encuentran prescritas,

cuya cuantificacion se realizara en el capitulo de prestaciones.
6.4.5 Otorgamiento del grado inmediato.

El actor solicita tanto en su escrito de demanda como en
su escrito de fecha once de agosto de dos mil veintiuno que
se le sea otorgado el grado inmediato de conformidad con el
articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO.

A lo que las autoridades demandadas refirieron la

improcedencia de esta peticién hecha por I

- en virtud, de que la solicitud de la pension fue resuelta -

48 Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Num. 86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.10.T. JI75.
Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.
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con base a los documentos que Ia parte actora presenté para

el otorgamiento de su pensién.

Aterrizado lo anterior, es indispensable citar Ia
normatividad en la que la actora sustenta su derecho adquirido
a que se le otorgue el grado inmediato, el cual se encuentra
previsto en el articulo 295 de| RCARRERAPOLIJIUMO, que

establece:

Articulo 295.- E| personal que al momento de su Jubilacion haya
cumplido cinco afos en |a lerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica
No poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra |a
consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiende |z remuneracion que le carresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Lo resaltado es propio.

En la norma citada, se establece que los elementos que
al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en
la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata Superior, dnicamente para dos
objetivos:

a) Del retiro mismo; v,

b) Para el calculo del beneficio econdmico

correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar
al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir
Su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara

Yy puntual se estatuye que es Unicamente para este proposito
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y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse

con el salario del puesto que venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econémico, aquélla
Unicamente debe entenderse dirigida para realizar el célculo

respectivo de la pensién correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, la pension por jubilacion es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion,
la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin

que se requiera una edad determinada.

12023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Entonces, si el servidor publico adquiere su pension por
cesantia en edad avanzada adquiere la totalidad de los
derechos y obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la
pension respectiva conforme al grado inmediato que le

corresponde.

Es asi, porque el beneficio economico del articulo 295
del RCARRERAPOLIJIUMO, Uunicamente se buscd el
mejoramiento del nivel econdémico en el que se encontrarian
los elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendio
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es

decir, el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un
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beneficio econdmico a los miembros de la corporacion

policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacién, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en la seccién IV del
RCARRERAPOLIJIUMO, denominado “De la promocion”.

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO, e grado inmediato se debe
réconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y armonica de
los articulos 294 y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, y
conforme al principio pro persona, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de
la jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del
servicio, pues si quien se considera con derecho a que le sea
otorgada una jubilacion o pension cumplié con el requisito
establecido en el primero de los preceptos mencionados, por
lo que, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente
si cumplié cinco afios en el grado que ostenta para
obtener la categoriainmediata superior, al ser ésta quien
cuenta con los elementos necesarios para determinar la

procedencia de este beneficio.
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Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacién de mayor
jerarquiay remuneracion, sobre la base de subniveles de
formacion, actualizacién, especializacién y alta direccién, al
resultado de losexamenes especificos de este procedimiento
y a la antiglledad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que reuna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo, estos
requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de
jubilacién, pues el precepto 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,
Unicamente requiere que el elemento al momento de jubilarse
cuente con cinco afios en el nivel jerarquico para que se le
otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso
pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios econdmicos, sino gue implica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerarquica

operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 295, del RCARRERAPOLIJIUMO, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacion por el solo hecho de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico, pues de conformidad con el acuerdo
SM/387/08-08-18 el actor desempefio el cargo de policia

adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
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Vialidad de Jiutepec, Morelos del ocho de marzo de dos mil a
la fecha en que fue emitido su acuerdo pensionatorio,

acreditando haber |laborado dieciséis afios. siete meses y

veintitrés dias*®, es decir cumple con la hipétesis prevista en

el precepto legal antes mencionado, consecuentemente. |Ia
autoridad competente para su otorgamiento resulta ser el
Ayuntamiento correspondiente, quien debera establecerlo
Unicamente para los efectos econdmicos de la pension en el

acuerdo que emita concediéndola.

Por lo tanto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO en relacién con el 23% del
ABASESPENSIONES, disponen que el beneficio econdmico
que conlleva el grado inmediato es Unicamente para el efecto
de la cuantificacion de la pensién, que opera por ministerio de
ley y se debe otorgar en el momento de determinar Ia
procedencia de dicho beneficio a favor del elemento de
seguridad publica por la autoridad competente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigledad que le
permiten pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia
del grado inmediato, sin que sea necesaria la peticidn del actor
para adquirir este derecho, como lo hace valer la autoridad

demandada.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATI)/AS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON

4 Consultado a foja 30 del expediente principal.

*% Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propioMunicipio.
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UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.®

Conforme al articulo 27 de la Ley del instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por resolucion
definitiva pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado
inmediato Unicamente para dos efectos: a) para elretiro mismo; vy,
b) para el calculo del beneficio econémico que sefiala la propia
ley, considerando los afios de servicios en relacién con el tiempo
en el grado en activo. Asi, de la interpretacién del articulo
mencionado y de la exposicion de motivos que le dio origen se advierte
que la intencién del legislador al otorgar ese ascensofue conceder un
mejoramiento en su nivel econdmico para calcular y resarcir el retiro,
pero no conferirles beneficios adicionales propios a esa situacion, es
decir. los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al econdémico ya los de seguridad social indicados, por lo que
no serefiere a los que incidan en la jerarquia militar que obtuvieron en
servicio activo, como portar un arma de fuego, tener acceso a
préstamos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
cuyomonto depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre
otros, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que secorrobora con |os articulos 35, fraccién |l y 37 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi
como 30, fraccién Il, inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad
Socialpara las Fuerzas Armadas Mexicanas.

12023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOSMILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ESUNICAMENTE PARA ESE FIN'Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.%?

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a situacion
de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamentepara ese finy para
el calculo del beneficio econdmicocorrespondiente, considerando los
afios de serviciosen relacién con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,en determinadas
circunstancias, tal personal podra reintegrarse al servicio activo, y que
cuando por cualquier metivo lo haga, le correspondera el grado que
ostentd en dicha situacion, sin poder conservar el gue le fue conferido
para efectos de retiro. Por suparte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos

51 Registro digital: 2015158. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuents: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 774.
Tipo: Aislada.

52 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciony su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que
su aplicacion corresponderaentre otros, a la Secretaria de la Defensa
Nacional; de igual forma precisa en su articulo 2, fraccién VIl ,que el
ascenso es el acto de mando mediante el cuales conferido al militar un
grado superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija su
ley organica, en tanto, el articulo 10 de esta Ultimaserala que el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organizacién que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mandosupremo, alto
mando, mandos superiores y mandos de unidades. En estas
condiciones, se concluye quela prerrogativa que otorga la sefalada
ley de seguridad social relativa al pei'_spnal que pase a situacion
de retiro, consistente en la patente de grado, es Gnicamente para
ese finy para el calculo del beneficio econdmico correspondiente,
porque aun cuando se equiparaa un ascenso no cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términos descritos, sino que es

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateralmente la situacion de
jubilacion de los elementos de seguridad publica, resulta
necesario que en él se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de Ia
jubilacion, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer pérrafo, de Ia Constitucion
Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y gjercicio

de los derechos a que se accede con Ia jubilacion.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza I3 hipétesis de nulidad
del acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en |a
fraccion Il del articulo 4 de Ia LJUSTICIAADMVAEM:; para

*% Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

oo,
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efectos de que la autoridades, emitan otro acuerdo en el que,
dejando intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y
conceda el grado inmediato a la demandante con su

respectivo incremento, Unicamente para efectos de la pensién.
6.4.6 Incrementos anuales de pension.

La parte actora reclama a las autoridades demandadas
en su escrito inicial de demanda y en su escrito de peticién de
fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno los incrementos
anuales de su pensién de los afios dos mil veinte y dos mil

veintiuno.

A lo que la autoridad demandada refiridc su
improcedencia por venirse realizando su actualizacion de
acuerdo a los aumentos porcentuales del salario; ademas,
hace valer la prescripcion conforme al articulo 200 de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Ahora bien, en el acuerdo de pension SM/387/08-08-18
por cesantia en edad avanzada que se emitio a favor del actor,

se determind dentro de acuerdo pensionatorio lo siguiente:

PRIMERO.- Se concede ién por Cesantia en Edad Avanzada al
cilllll quien ha prestado sus servicios en el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con el dltimo cargo de Policia,
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos.

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentaciéon o motivacion, en su caso;
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SEGUNDO - La pension mensual concedida sera a razén del 75% del
ultimo salario percibido por el solicitante, en virtud de que se acredito
la hipétesis juridica establecida en el articulo 17, inciso f), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
Pago que sera cubierto por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con
el cargo a la/partida presupuestal destinada para pensiones.

TERCERO: La pension concedida debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
correspondiente al Estado de Morelos.

i

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en que debe ser incrementada la pensidn por cesantia en
edad avanzada, concedida mediante el Decreto antes
sefialado, es necesario acudir a los articulos 94 y 570 primer
parrafo de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los
salarios minimos se fijan por la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desemperio de
sus funciones, dichos salarios los fija cada afio y comienzan a

regir el primer dia del afio siguiente.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos
mil veinte, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
expidié la Resolucién del H. Consejo de Representantes de Ia
Comision Nacional de los Salarios Minimos que fijo los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil

diecinueve.
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En ella determind un aumento porcentuat del 5%, y que
para la aplicacion de los salarios minimos habria dos areas
geograficas en la Republica Mexicana, una correspondiente a
la Zona Libre de la Frontera Norte vy, la otra, integrada por el
resto de los municipios del pais y las demarcaciones
territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México. Para efectos
de precisar el porcentaje, solamente se transcriben los puntos

resolutivos que lo especifican:

“SEGUNDO.-En esta ocasion en términos generales para efectos de
la fijacién del salario minimo se integran tres componentes: primero, el
monto del salario minimo general vigente a partir del 1° de enero de
2019; segundo, un Monto Independiente de Recuperaciéon que se
suma al monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor
de aumento por fijacion igual a 5% que se aplica a la suma del
salario minimo vigente anterior y al MIR; en la fijacién del salario
minimo de la Zona Libre de la Frontera Norte no se aplico el
identificado como Monto Independiente de Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2020 seran de 185.56 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo en el drea geografica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento corresponde Unicamente a la fijacion
del 5%. Para el Resto del pais el salario minimo general sera de 123.22
pesos diarios por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
corresponde a 14.67 pesos de MIR mas 5% de incremento por
fijacion. Estos seran los que figuren en la Resolucion de esta
Comisién que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los
trabajadores.

De Ilo que se concluye que el incremento
correspondiente a la fijacién salarial que entr6 en vigor el

primero de enero de dos mil veinte fue de 5%.

En lo que respecta al afio dos mil veintiuno, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidié la

Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
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Nacional de los Salarios Minimos fijo los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de
dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil veinte. Donde

elementalmente determino:

SEGUNDO. En esta ocasion, en términos generales, para efectos de
la fijacion de los salarios minimos, se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero
de 2020; segundo, un Monto Independiente de Recuperacion, que se
suma al salario minimo, vigente anterior, y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 6% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

El MIR no debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccién local, salarios diferentes a
los minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
fedérelas, estatales y municipales, y ademas salarios del sector formal,

El MIR (el monto en pesos) Gnicamente podra ser aplicado tanto en un
procedimiento de revision salarial como de fijacion salarial previstos
en el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2021, se incrementaran en 15% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de $213.39
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la
zona libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de
$15.75 pesos de MIR mas un factor por fijacion del 6% vy para el resto
del pais, el salario minimo general sera de $141.70 pesos diarios, por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos
de MIR més 6% de aumento por fijacién. Estos montos seran los
que figuren en la Resolucién de este Consejo, mismos que seran
publicados, en el Diario Oficial de la Federacién, como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

De lo que se concluye que, se establecié un incremento
correspondiente a la fijacion del 6%, que entré en vigor el

primero de enero de dos mil veintiuno.
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Por lo tanto, el porcentaje del aumento salarial que
debid aplicarse a la pensidén por cesantia en edad avanzada,

en los afnos 2020 y 2021, son los siguientes:

ANO ....PORCENTAJE
2020 5%
2021 ' 6%

Estos porcentajes son sefialados por estas cantidades,
atendiendo a que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién" (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a Ia
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general,
sin que se aplique como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios

diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

servidores publicos federales, estatales y municipales, y
demas salarios del sector informal), aplicable a los
trabajadores asalariados que perciben un salaric minimo

general.

La anterior consideracion se sustenta con la tesis que

a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.*

= Registro digital: 2019107, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima

Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis: 1.160.T.22 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion. Libro 82, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492; Tipo: Aislada
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De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind incrementar
el salario minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%,
mas cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Manto
Independiente de Recuperacién” (MIR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion econémica, (nica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario
del concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo: y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,
como tope, un salaric minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracién porcentual de este concepto (que se limita
a una expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension
por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademas, la cuantia de |a pension relativa
rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.

Ahora bien, la autoridad demandada hizo valer |a
prescripcion, en términos del articulo 200 de la LSSPEM, lo
cual es parcialmente fundado, pues en efecto el derecho a
reclamar su debida cuantificacidén es imprescriptible, de
conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial. la cual es
aplicable por similitud al caso que nos ocupa, bajo el rubro y

texto siguientes:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION.®

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 622/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de agosto de 2017.
Mayoria de votos. Disidente: Héctor Arturo Mercado Lépez. Ponente: Juan de Dios
Gonzalez Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funcicnes
de Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martinez.

Esta tesis se publict el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

5 Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, NUm. 86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: I.10.T. J/75.
Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2125/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Arglello. Secretario: Angel Salazar
Torres.
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Las pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a
cargo de los patrones, se equiparan en cierta forma a la obligacién de
dar alimentos, ya que en ambos casos se trata de proporcionar a
personas que no tienen plena capacidad para obtener sustento,
determinadas  prestaciones que los ayuden a subsistir.
Consecuentemente, las acciones que tienden a obtener la pensién
jubilatoria o la fijacién correcta de la misma, no prescriben, pues
la privacion del pago de la pension o el otorgamiento de una inferior a
la que realmente corresponde, son actos de tracto sucesivo que se
producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercitar
esas acciones comienza a computarse todos los dias, lo que hace que
sea imprescriptible el derecho para ejercitarlas. Lo que prescribe en
términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es la accién
para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar o la
diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas
pensiones o diferencias se hubieran causado con anterioridad a
un afio contando a partir de la presentacion de la demanda.

De donde se desprende que las acciones para obtener

la pensién jubilatoria o la fijacién correcta de la misma. son

imprescriptibles, sin embargo, lo que si prescribe es la accion

para su cobro. Ahora bien y tomando en cuenta que la parte
actora ya no es personal en activo, es procedente aplicar el
plazo de prescripcion de un afio, previsto en el criterio
jurisprudencial antes citado. Por lo tanto si la demanda fue
presentada el siete de enero de dos mil veintidos, un afo atras

no lleva al mes de enero de dos mil veintiuno, en

Amparo directo 5261/93. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas
Gomez.

Amparo directo 5411/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 19 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe
Villegas Gémez.

Amparo directo 4361/94. Ferrocarriles Nacionales de México. 26 de mayo de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Arglello. Secretario: Francisco O.
Escudero Contreras.

Amparo directo 11291/94. Ricardo Ledén Rodriguez Islas. 12 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesus
Gonzélez Ruiz.
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consecuencia, como se analizara a continuacién, en caso de
que no se haya efectuado la actualizacion correspondiente, la
diferencia se debera pagar, pero solo la correspondiente al afio
dos mil veintiuno, pues como ya se analizo, las anteriores se

encuentran prescritas.

Por lo tanto, si en el afio dos mil diecinueve, el monto
| | JNEE

autoridades debieron incrementar la pension por jubilacién de

pagado por concepto de pension era de |

la siguiente manera:

Afo | Monto de ‘ Aumento | Pension | Pension | Diferencia
la pension | porcentual correcta pagada adeudada
| en 2019 ‘ al  salario \ con | | X doce |
minimo en | incremento
| ‘ 2020. ‘ para el | l jecs:
2020.
—— | | | | =
0 || | —
| _
| A
2021 ‘_ I I e e |
| |

Cabe precisar que, se consideré el afio dos mil
veinte, a pesar de estar prescrita, Unicamente para poder
cuantificar la pensién de dos mil veintiuno. Dicho lo anterior

se advierte que las demandadas adeudan la cantidad de

1 1 1 [ [

6.4.7 Pago de quinquenio.

% De conformidad con la documental que obra en la foja 177 del expediente principal.
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Ahora bien, pasemos al analisis de la siguiente
pretension solicitada por la parte actora en su escrito de
peticion de fecha seis de julio de dos mil veintiuno, que
consisti6 en el pago que reclama correspondiente a
quinquenios.

Sobre este punto, las autoridades demandadas se
defendieron argumentando, que resuita improcedente en
virtud de que los miembros policiacos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, no reciben como prestacion el pago de
quinguenios, maxime que esta prestacion no esta inmersa
en ninguna ley que rija a los elementos policiacos y al
resultar una prestacion extralegal, le corresponde al actor
probar que tenia derecho a la misma; argumentos que se

consideran en esencia fundados, pues la LSEGSOCSPEM

El revolucionario del pueblo.

tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad social

"2023, Afio de Francisco Villa"

que corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales, tanto estatales como municipales, y de Procuracion
de Justicia, sin que se encuentre regulada en la referida ley el
pago correspondiente a quinquenios; por lo tanto no resulta
una prestacién a la que estén obligadas las autoridades

demandadas.

Incluso, la propia LSEGSOCSPEM, en su articulo
DECIMO PRIMERO Transitorio, refiere que para todo lo no
contemplado en esta Ley en materia de pensiones, se estara
en la observacion supletoria de la LSERCIVILEM, en cuyo
texto tampoco se encuentra regulado el pago en favor de los

trabajadores por concepto de quinquenios; por tanto, al no
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estar contemplado dicho pago en las leyes respectivas de la
materia, quedaba a cargo de-la parte actora el probar que

venia recibiendo esta prestacion.

Lo anterior en términos de lo que estatuye el articulo
386 primer péarrafo del CPROCIVILEM de aplicaciéon
complementaria a la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a
su articulo 7%, cuando el primero sefiala, que la parte que
afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho y los hechos sobre los que el
adversario tenga una presuncion legal, como se advierte a

continuacion:

ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran Ia carga
de la prueba de los hechos constitutivos de sus _pretensiones. Asj,
la parte que afirme tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncién legal.

Sin que de las pruebas ofrecidas en juicio hubiere
quedado acreditado tal situacion; pues por un lado, en los
Comprobantes Fiscales expedidos por el municipio de
Jiutepec, Morelos, en favor de la parte actora en su calidad de
Jubilado y ofrecidos por ambas partes, no se advierte el pago
de esta prestacion, y por otro lado, como ya se dijo, el actor,

no exhibié. en juicio Comprobantes Fiscales a su nombre

57 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
€xpresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédige Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a |a Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, Ia Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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anteriores a su jubilacion, en donde se acreditara que como
elemento activo, venia percibiendo esta prestacidon
correspondiente al pago de quinquenios. Por lo tanto, resulta

improcedente el pago de los quinguenios que reclama.
6.4.8 Ayuda para alimentacion

La parte actora refiere en su solicitud de fecha once de
agosto de dos mil veintiuno y en su escrito inicial de demanda
la procedencia del pago de ayuda para alimentacidén conforme
se encuentra regulado en el articulo 34 de la
LSEGSOCSPEM.

Las autoridades demandas hicieron valer que no le
corresponde el pago al actor, debido a que dicha prestaciones

se encuentran en la LSEGSOCSPEM con el caracter de

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

potestativas, mas no obligatorias; ademés, el periodo de
tiempo por el que las reclama el actor se encuentran prescritas
con base al articulo 200 de la LSSPEM.

Manifestaciones que son tomadas en consideracion
para determinar la improcedencia de lo reclamado por la
parte actora, pues la ayuda para alimentacion, es una
prestacion que no tiene el caracter de permanente y/o en su
caso, obligatoria de otorgarse, en términos del articulo 34 de
la LSEGSOCSPEM.

Es asi, toda vez que la citada legislacion, en el
articulo 34, establece que: “Por cada dia de servicio se podra

conferir a los sujetos de la Ley una ayuda paraalimentacion,
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cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez porciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos™
dispositivo del que se sigue, que el otorgamiento de dicha
prestacion no es una obligacién, toda vez que como el citado
articulo refiere en su contenido, se ‘podra’ conferir, lo cual
resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no asi

una obligacion.

Sin que del caudal probatorio que integra la presente
contienda, se derive que alguna de esas prestaciones las

percibia el demandante.

Asi tampoco, la prestacion que reclama el demandante
se encuentran dentro de las previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, en términos de
la LSERCIVILEM: en ese sentido y toda vez que en el
presente asunto no se demostro el pacto de las partes para su
otorgamiento; en consecuencia, se reitera que dicha

prestacion resulta improcedente,

7. DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA

7.1 Existencia del acto impugnado

Ahora bien, tal y como se aprecia en el presente-asunto la
parte actora ampli6 la demanda, sefialando como actos

impugnados:

a) EL OFICIO NUMERO DGRH/455/03/2022 DE FECHA TRES
DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS, YA QUE EN TODAS Y CADA
UNA DE LAS FOJAS QUE CONTIENE DICHO OFICIO ES
VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS
ADQUIRIDOS. (SIC)
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b) LOS 19 RECIBOS DE NOMINA (CFDI) DE LOS CUALES LA
AUTORIDAD DEMANDADA PRETENDE ACREDITAR EL
AUMENTO A LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA
DEL SUSCRITO, MISMOS QUE YA SE ENCUENTRAN ANEXADOS
EN EL EXPEDIENTE QUE SE ACTUA, PORQUE LA AUTORIDAD
DEMANDADA LOS EXHIBIDO EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION DE DEMANDADA. (SIC)
En la inteligencia que estas documentales fueron
ofrecidas como pruebas por las autoridades demandadas

al momento en que contestaron la demanda®®.

Respecto a los actos impugnados que nos ocupa, se

advierte su existencia de las siguientes pruebas:

La Documental: Consistente en acuse oficinal del
oficio numero DGRH/455/03/2022 de fecha tres de marzo de
dos mil veintidés, emitido por la Direccién General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, dirigido a
la Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de la
Consejeria Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, con sello de recibido del cuatro del mismo

mes y afio.®®

La Documental: Consistente en un legajo de copias
certificadas constante de diecinueve fojas utiles segun su
certificaciéon de los recibos de némina con folio: 19035887,
20155887, 20165887, 20175887, 20185887,
20195887,20205887, 20215887,20225887, 20235887,
21155887, 21165887, 21175587, 21185887, 21195887,

58 Fojas 147 del este expediente.
59 Consultado a foja149 a la 156 del expediente principal.
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21205887, 21215887, 21225887, 21235887 a nombre de

Documentales a las cuales se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos,
490°" y 437 primer parrafo® del CPROCIVILEM en vigor de
aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad con su numeral 763,
7.2 PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE DEMANDA

Este Pleno considera que se configura la causal de
improcedencia prevista en el numeral 37 fraccion XV% de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, con relacion a lo dispuesto por los
articulos 1 primer parrafo y 18 fraccién, apartado B, fraccion Il,
inciso a) de la LORGTJAEMO, con relacién con el acto
impugnado consistente en el oficio DGRH/455/03/2022 de
fecha tres de marzo de dos mil veintidés, emitido por el
demandado Oficial Mayor del H. Ayuntamiento Constitucional
de Jiutepec, Morelos y los diecinueve recibos de némina, por

las siguientes consideraciones:

En el juicio de nulidad, los particulares vienen a
impugnar los actos o resoluciones, de caracter administrativo

o fiscal, emanados de dependencias del poder ejecutivo del

¢ Consultados a fojas 177 a la 195 del expediente principal.

®1 Antes referido

52 Antes referido

®3 Previamente referido

% Articulo 37. E Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y
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Estado o de los ayuntamientos; es decir, acuden a esta
instancia jurisdiccional a impugnar los actos de autoridad que
afecten sus derechos o intereses legitimos, como bien lo
permite el articulo 1 de la LUIUSTICIAADMVAEM.

La Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala que los actos

de autoridad son:

“Los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada,
por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza publica, y que
con base en disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los
particulares"®.

Segun esta definicién, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida como el o6rgano del
Estado investido legalmente de poder publico y dotado de

imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante la
emision de actos o resoluciones respecto de casos concretos,

es decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el

Legislativo establece.

¢ Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo |, A-B. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial
Porrua. Afio 2002. Pags. 118 y 119.
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D).- Para imponer obligaciones, modificar las existentes

o limitar los derechos de los particulares.

Respecto de los actos de autoridad, el articulo 16

Constitucional sefiala que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
O posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Aplicando el dispositivo constitucional al acto de
autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual
se establecen los lineamientos bajo los cuales se crean,
modifican o extinguen relaciones de derecho; que el acto de
autoridad debe estar expedido por una autoridad
competente®, el cual, al emitirlo, debe fundar®’ y motivar®® |a

causa legal de su proceder.

El acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario,
positivo o negativo, emitido por un érgano del Estado, de
hecho (facto) o de derecho (jure), con facultades de decision o
de ejecucién, o de ambas, que produzca afectacién en
situaciones generales y abstractas (se denomina ley) o en

situaciones particulares y concretas (se denomina acto de

® Integrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo
descentralizado.
87 Entendida la fundamentacién como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda impaoner el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen
en el principic de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades
sblo pueden hacer lo que la ley les permite.
® Que se traduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera
gue los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicién legal que afirma aplicar.
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autoridad en sentido estricto), teniendo como caracteristicas el

ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elementos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su propio concepto, y son los siguientes:

a).- Que sea emitido por un érgano del Estado provisto
de facultades de decisién o de ejecuciéon, de hecho o de
derecho, que produzca afectacién en la esfera juridica del

gobernado;

b).- Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza
juridica, realizada en ejercicio de la autoridad soberana del
Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera juridica del gobernado;

c).- Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado
no se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad
soberana (el Estado), y el gobernado, sino que aquel lo realiza
segln su voluntad, sin tomar en consideracion el parecer del

particular, y

d).- Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado
tiene la facultad de hacer valer sus determinaciones por medio
de la fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se respeten de

forma voluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Federal se desprende que para la emisiéon de todo acto de

molestia deben prevalecer tres requisitos:
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1).- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autdgrafa del respectivo funcionario;
2).- Que provenga de autoridad-competente; v,

3).- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Atento a lo anterior, la LJUSTICIAADMVAEM ni la
LORGTJAEMO, definen lo que se debe entender por acto de
autoridad; sin embargo, establecen en sus articulos 1 primer
parrafo y 18 fraccion, apartado B, fracciéon I, inciso a),

respectivamente, lo siguiente:

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Ia
particular del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién,
resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran Ia
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De una interpretacién arménica de los articulos antes
transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto de autoridad a Ia declaracién de voluntad
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de una dependencia o entidad de la administracién publica del
Estado o del Municipio, que en ejercicio de sus atribuciones
legales o reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o pretende
ejecutar; que tiene por objeto la creacién, modificacion o
extincién de situaciones juridicas concretas, que afectan los

derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo
debe contener primariamente, la declaraciéon de voluntad de la

autoridad.

En la enciclopedia juridica mexicana, se define al acto

de autoridad en los siguientes términos:

ACTO DE AUTORIDAD. I. Son los que gjecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades decisorias
y el uso de la fuerza-publica, y que con base en disposiciones legales
o de facto pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes
o limitar los derechos de los particulares. |I. Los actos de autoridad
no son Unicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse como
tales los que emanen de autoridades de hechos, que se encuentren en
posibilidad material de obrar como individuos que expidan actos
publicos. De esta manera se podra establecer con toda claridad que
existen actos emanados de autoridades de facto, por méas que tengan
atribuciones que legaimente no les correspondan...®

Definicibn que se ve corroborada con aquella que
sefiala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado

de Morelos, en relacion a lo que se debe entender por acto

administrativo, que lo define en los siguientes términos:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

¢ Enciclopédia Juridica Mexicana. Tomo |, A-B. Editorial Porria. Afic 2002. Pagina 118,
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|.- Acto Administrativo.- Declaracién de voluntad dictada por una

dependencia o entidad de la Administracién Publica del Estado o

del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o

reglamentarias, que tiene por objeto la creacién, meodificacién o

extincion de situaciones juridicas concretas:

I.- Autoridad Administrativa.- Aquélla que dicta, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar un acto administrativo;

En el presente expediente, al Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se le imputa la realizacion
del acto impugnado consistente en oficio DGRH/455/03/2022
de fecha tres de marzo de dos mil veintidés, con sello de
recibido el cuatro del mismo mes y afio; y que de acuerdo a lo
que dice en dicho oficio, rinde un informe solicitado por la
Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de Ia
Consejeria Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, mediante oficio CJySL/0340/2022.

Oficio DGRH/455/03/2022:

“Jiutepec, Morelos a 03 de marzo de 2022.

MARITZA GARCIA GOMEZ.

DIRECTORA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Y CIVIL DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
PRESENTE.

El que suscribe Roberto Hernandez Horcasitas, en mi caracter de
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con las
facultades y atribuciones concedidas por el articulo 5 y 6 del
Reglamento Interior de la Oficialla Mayor del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, asi como superior Jerarquico del Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; en
atencion a su oficio numero CJySL/0340/2022. en atencién al Juicio
administrativo TJA/SASERA/JDNF-031/2022, promovido por la C.

Ademas a dicho oficio le fueron agregados los

diecinueve recibos de némina a nombre de Ia parte actora.
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De la lectura del oficio antes descrito se desprende que
la Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de la
Consejeria Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, mediante oficio CJySL/0340/2022, solicitd
desahogara diversos cuestionamientos, con motivo del
presente juicio; en correspondencia se emitié el oficio
DGRH/455/03/2022 de tres de marzo de dos mil veintidos,
mediante el cual se daba respuesta a esos cuestionamientos
y al que agregaban diversas constancias; tan es asi que las
autoridades demandadas las ofertaron en su escrito de
contestacion de demanda, en el apartado de pruebas de la

siguiente forma:’®

«

2- La documental publica.- Consistente en el oficio
DGRH/455/03/2022 de fecha 03 de marzo del 2022, signado por el
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en el que se rinde
el informe solicitado respecto del |l | adjunto
al mismo:

bbpia certificada de 19 recibos de némina (CFDI), de los cuales se

acredita el aumento porcentual a la pensién del actor.

...(Sic)

De lo anterior se tiene que el Oficial Mayor de Jiutepec,
Morelos, no actué como autoridad para los efectos del
presente juicio, sino como facilitador de informacion que le fue
solicitada, para ofrecerse como prueba en esta controversia,
tanto del oficio DGRH/455/03/2022 al que fueron agregados

los diecinueve recibos de némina CFDI.

70 Fojas 133 del presente asunto.
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Es entonces que, se puede concluir que el Oficial Mayor
de Jiutepec, Morelos, no dicto, promulgd, publicd, ordeno,
ejecutd o traté de ejecutar alguin acto administrativo” o acto de
autoridad”, sino solamente se limitd a rendir una informacion
que le fue solicitada por diversa area del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en este caso la Directora de lo Contencioso
Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios

Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Por lo tanto, el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos, al
emitir el oficio DGRH/455/03/2022 de fecha tres de marzo de
dos mil veintidds al que fueron agregados diecinueve recibos
de ndmina de los que se hace desprender los montos que le
fueron pagados al actor en diversos periodos, no encuadra en
lo dispuesto por el articulo 12 fraccién ll, inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM, que establece:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

[...;

ll. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan;

Por que como se advierte, en los actos gue se analizan,
exclusivamente estaban atendiendo un requerimiento de

informacién de la Directora de lo Contencioso Administrativo y

t Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administracion Publica del Estade o del Murnicipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeta la creacién, modificacién o extincién de situaciones
juridicas concretas. (Articulo 4. fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos)

™ Ya definido previamente.
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Civil de la Consejeria Juridica y Servicios Legal.es del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Es asi que el oficio DGRH/455/03/2022 de fecha tres de
marzo de dos mil veintidds y los diecinueve recibos de némina
que se encontraban agregados al mismo, al ser ofrecidos
como pruebas documentales por las autoridades
demandadas en el presente juicio; la manera en que el actor
podria restarle valor probatorio, tendria que ser bajo las reglas
que regulan las pruebas ofrecidas por las partes‘en términos
de los articulos 597y 607 de la LJUSTICIAADMVAEM.

73 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

74 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observéandose en su caso lo siguiente:
[. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;
ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
Ill. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
gue dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;
IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
VI. En la audiencia a gue se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacioén, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y
VIl Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.
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Por lo tanto, se configura la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XV del articulo 37 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

Al haberse configurado la causal de improcedencia en
estudio, se sobresee el presente juicio respecto a los actos
impugnados hechos valer en la ampliacion de la demanda,
consistente en el oficio DGRH/455/03/2022 de fecha tres de
marzo de dos mil veintidés al que se le adjuntaron los
diecinueve recibos de némina (CFDI), emitido por el Oficial
Mayor de Jiutepec, Morelos, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 38 fraccion Il de la LJUSTICIAADMVAEM, que

dispone:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
ll. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

8. PRETENSIONES

Por cuanto a las pretensiones que reclama la parte actora se
condena a las autoridades con base a lo siguiente, con base al

capitulo realizado anteriormente:

8.1 Por cuanto a la Inscripcion de Seguridad Social
del demandante y sus beneficiarios y al Pago de manera

retroactiva de las cuotas obrero patronal.
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Prestaciones que fueron estudiadas en el anterior
subtitulo con los numeros 6.4.1 y 6.4.2, mismas que son de
considerarse procedentes para su condena a fin de las que
autoridades demandadas exhiban las constancias que
acrediten que el actor y sus beneficiarios se encuentran
inscritos en un régimen de seguridad social, esto es, ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, mientras le asista la calidad de jubilado de dicho
Ayuntamiento y en su caso hasta que la ley les permita a sus

beneficiarios.

Ademas se codena a las autoridades demandadas a
exhiba las constancias que confirmen la inscripcion del actor
en un régimen de seguridad social, esto es, en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
partir del veintitrés de enero de dos mil quince y mientras
le asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento, esto al
haber sido reclamado por el actor, el pago de manera

retroactiva de las cuotas obrero patronal.

8.2 Respecto a la Inscripcion ante el instituto de

crédito de los trabajadores del Estado de Morelos.

De conformidad a lo estudiado en el subtitulo 6.4.3,
conforme a lo que dispone LSEGSOCSPEM y LSERCIVILEM
con base a esta prestacion, se tiene por procedente para que

las autoridades demandadas inscriban al actor ante el
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Instituto deCrédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, a partir del primero de enero de dos mil
quince, en términos de lo que establece el articulo SEGUNDO
transitorio de la LSEGSOCSPEM.

8.3 Pago retroactivo de despensa y de manera

definitiva.

Con base al estudio realizado en el subtitulo 6.4.4, es
procedente la condena para el pago de esta prestacion a partir
del mes de enero de dos mil veintiuno a marzo de dos mil

veintitrés, mes en el que se emite ia presente resolucion,

Por lo que es procedente la condenar a las autoridades
demandadas pagar al actor el monto de _l

_—J 1 I 11T
- - - por concepto de despensa con base

a este desglose:

En el caso que nos ocupa por la documental siguiente
se hace constar que la parte actora recibia un monto total por

concepto de despensa familiar hasta antes de su jubilacién la

cantited e (N AN I
- B B cantidad mayor a la establecida en el

articulo 28 de la LSEGSOCSPEM como a continuacion se

cita;

AKG 2078 m Il =
Salario minimo -‘
1
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Cabe precisar que, el articulo antes mencionado sefiala
un monto minimo para dicha prestacion, que es el equivalente
a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad,
lo cual deja abierta la posibilidad de que el monto pueda

ser mayor; es decir, fija un minimo, mas no un maximo.

Por lo tanto, el calculo se realizara conforme al monto
que le era pagado cuando se encontraba en servicio activo, a

razébn de un 75% que corresponde al porcentaje de su

pension. Siendo la cantidad equivalente a— I
I oo se advierte de la siguiente

operacion matematica:

"2023, Anto de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

| Monto del pago de la Monto de la despensa ‘
| despensa familiar x el | familiar al 75%
% de la pensién.

|
. - - ‘

Y el periodo a considerar, con dicho monto, sera
Unicamente el de los afios dos mil veintiuno y dos mil veintidés
pues en estos afios, el salario minimo era inferior al monto que
se le venia siendo pagado cuando se encontraba en activo, y
el dos mil veintitrés se calculara conforme al salario minimo, y
al porcentaje de la pension, como se advierte de las siguientes

operaciones aritméticas:

Periodo | Meses a Monto
' considerar anual
2021
2022
2023 ]




ANO | MESES | SALARIOS | SALARIO | MONTO AI75%x3 |
MINIMOS | 7SMINIMO | AL MES MESES

‘ | ALMES | DIARIOS | |

INENE  EE B -I‘

78
I . p
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8.4 Otorgamiento del grado inmediato.

De acuerdo a lo analizado en el subtitulo 6.4.5, con
base al articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, que

establece:

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica
no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad de! ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Lo resaltado es propio.

Es procedente que se le otorgue a la parte actora por
el solo hecho de contar con cinco afios en un nivel jerarquico,
pues de conformidad con el acuerdo SM/387/08-08-18 el actor
desemperio el cargo de policia adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos
del ocho de marzo de dos mil a la fecha en que fue emitido su
acuerdo pensionatorio, acreditando haber laborado dieciséis
anos, siete meses y veintitrés dias”’, consecuentemente, se

actualiza la hipétesis de nulidad del acuerdo pensionatorio

® Tabla de Salarios Minimos Generales y Profesionales por Arsas Geograficas |
Comision Nacional de los Salarios Minimos | Gobierno | gob.mx (www.qob.mx)

76

www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla de Salarios M nimos 2023.
pdf

7 Consultado a foja 30 del expediente principal.
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reclamado, consignada en la fraccion Il del articulo 4+ de la

LJUSTICIAADMVAEM,; para efectos de que la autoridades,

emitan otro acuerdo en el que, dejando intocado lo que no fue

materia de nulidad, analice y conceda el grado inmediato al

demandante con su respectivo incremento, unicamente para

efectos de la pension.
8.5 Incrementos anuales de pension.

El analisis de esta prestacién quedd con base a lo
anunciado en el subtitulo 6.4.6, misma que resulta procedente
por las consideraciones vertidas en dicho estudio, en los

términos ahi precisados.

8.6 Pago de quinquenio

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Como se dijo en el anadlisis de esta prestacidon
realizado en el subtitulo 6.4.7 la propia LSEGSOCSPEM, en
su articulo DECIMO PRIMERO Transitorio, refiere que para
todo lo no contemplado en esta Ley en materia de pensiones,
se estard en la observacion supletoria de la LSERCIVILEM, en
cuyo texto tampoco se encuentra regulado el pago en favor de
los trabajadores por concepto de quinquenios; por tanto, al no

estar contemplado dicho pago en las leyes respectivas de la

78 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que
unaresolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:

[..

[l. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso;
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materia, quedé a cargo de la parte actora el probar que venia
recibiendo esta prestacion, sin que asi lo haya hecho a través
de comprobantes fiscales que recibia esta prestacion cuando
se encontraba en activo. Por lo tanto, resulta improcedente el

pago de los quinquenios que reclama.
8.7 Ayuda para alimentacién

Como fue estudiada en el subtitulo 6.4.8 Esta
prestacion no tiene el caracter de permanente y/o en su caso,
obligatoria de otorgarse, en términos del articulo 34 de |a
LSEGSOCSPEM, por lo que es considerada una facultad
potestativa de la autoridad y no asi una obligacion el
garantizarla a la parte actora, por lo que correspondia a esta
ultima el acreditar que la venia recibiendo: por o tanto se tiene

por improcedente su condena.
9. EFECTOS DEL FALLO.

9.1 Se declara la ilegalidad del acto impugnhado y como
consecuencia la NULIDAD de la negativa ficta reclamada por
B B B - Presidente  Municipal de
Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; y Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos respecto de los escritos
petitorios presentados veintitrés de junio y once de agosto
ambos del dos mil veintiuno, ante las respectivas oficialias de

las autoridades demandadas.

9.2 Son procedentes las pretensiones por cuanto por

cuanto a la Inscripcion de Seguridad Social del demandante y
80
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sus beneficiarios y al pago de manera retroactiva de las cuotas

obrero patronal, con base a lo dicho en los subtitulos 8.1y 8.2.

9.3 Es procedente la Inscripcién ante el instituto de
crédito de los trabajadores del Estado de Morelos, con base a

lo dicho en el subcapitulo 8.3.

9.4 Es parcialmente procedente la pretension del pago
retroactivo de despensa y de manera definitiva, por lo que
resulta procedente condenar a las autoridades al pago de
I N R cm A e o vese sl

desglose realizado en el 8.4.

9.5 Es procedente otorgar el grado inmediato superior al
actor para los efectos de su pensién con base a lo manifestado

en el 8.5.

9.6 Es procedente el pago de los incrementos anuales

de pension conforme al estudio realizado en el subtitulo 8.6.

9.7 Es improcedente el reclamo de las pretensiones
consistentes en pago de quinquenio y ayuda para alimentacion

con base a los subtitulos 8.7 y 8.8.

9.8 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas:
Presidente municipal de Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor

del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; y Director de
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Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos un término de DIEZ DIAS HABILES para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
VezZ que cause ejecutoria; apercibidos que, de no hacerlo asi,
se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 907 y 918 de |
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estadn obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en e|
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

7S Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asl, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

*® Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y Ia aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir Ia sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucion consiste en Ia realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada:

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutade por la autoridad demandada y &sia tuviere
superior jerarquico, la Sala requeriré a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
teérminos del parrafo primero de este articulo. y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet de! Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica. '

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comtn; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitirda mas
defensa que-la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidoes Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM:; los
articulos 1, 18 inciso B fraccién Il sub incisos b)®2 y h83), 26 y
demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105 y 196
de la LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM . es de resolverse

y se resuelve:

10.PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Este Organo Colegiado determina que OPERO
LA NEGATIVA FICTA respecto del escrito presentado el seis
de julio de dos mil veintiuno, ante el Presidente municipal de
Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; y Director de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

82 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sedale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa

8 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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TERCERO. Son parcialmente fundadas Ilas
manifestaciones hechas valer por la parte actora en contra de
los actos impugnados en términos de los razonamientos

vertidos en el capitulo 6 del presente fallo.

CUARTO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta, respecto al acto
impugnado para los efectos precisados en el capitulo 8 de la

presente resolucion.

QUINTO. Se concede al Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y, a aquellas que en
razon de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
la sentencia, el plazo de diez dias habiles para que acaten
voluntariamente lo ordenado en el presente fallo e informen a
la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la LJUSTICIAADMVAEM; en Ia
inteligencia de que deberén proveer en la esfera de su

competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

12.FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®;  Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de |a Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha

treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL

* En términos del articulo 70 de |a Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 87 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobadao en

la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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SALGADO CAP]STRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

s GUILLERMS-ARROYO CRUZ

B —

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.
~

SECRETARIO DE ESTUDIO Y- CUE
FUNCIONES DE'MAGISTRADO DE

BILITADO EN
A-PRIMERA SALA DE

DOCTOR ORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO
——y—= -
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

f
|

I/
ANABEL SALGADO .CAPISTRAN(, Secretaria-General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administratival del

Estado de Morelos, en el expediente ntimero TJA/5%SERA/JDNF-031/2( 2, promovido
cor [ , contra actos dely PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JIU EC, MORELOS YO R' S mi e es aprcbhada en

Pleno de fecha quince de marzo de dos milvejntitrés,

YBG/dasm ‘ s "~ 7

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X de la Ley Ger_u,aral de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fra_CC|onXXI_,,68
fraccion VI, 113y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion consideradg legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestosnormativos
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En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracciónXXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestosnormativos




